UCHWALA NR XXXI11/174/2017
RADY GMINY SOLEC NAD WISLA
z dnia 21 lutego 2017 r.

w sprawie: przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

dla Gminy Solec nad Wislg na lata 2017 - 2021

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marcal990r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. 22016 r. poz. 446, z p6zn. zm.) oraz art. 6 ust 2, pkt.1 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U. z 2015r. poz. 1390 z pézn. zm.) Rada
Gminy Solec nad Wista uchwala, co nastepuje:

§1
Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie dla Gminy Solec nad

Wista na lata 2017 — 2021, stanowiacy zatacznik nr 1 do uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Solec nad Wista.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik nr 1 do Uchwaty
nr XXXI111/174/2017
z dnia 21 lutego 2017 r.

Gminny Program Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie
dla Gminy Solec nad Wislg
na lata 2017 — 2021



W celu efektywnego przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszania
jej negatywnych nastgpstw w zyciu spotecznym i rodzinnym tworzy Sig
Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na terenie Gminy
Solec nad Wisla na lata 2017-2021, zwany dalej Programem. Zawiera on:
podstawy prawne dziatania, zasady dziatania, cel glowny i cele szczegdlowe,
wymienia realizatorow

i adresatéw Programu, instytucje i organizacje wspotpracujace. Cele, dziatania

i zadania Programu beda podlega¢ ewaluacji i odpowiada¢ na potrzeby
mieszkancéw Gminy Solec nad Wista, w zakresie przeciwdziatania przemocy

w rodzinie.

I. Podstawa prawna Programu

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na 2016 r.

okresla zadania wtasne gminy wynikajace z:

_ Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.
Dz. U. z 2015r. poz. 1390 z pézn. zm.),

- Ustawa z dnia 26 pazdziernik 1982r. o wychowaniu w trzezwoscl

| przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj. Dz. U. z2016r., poz. 487 z p6z. zm.),

_ Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016r., poz.
930 z p6z. zm.),

- Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.

Zgodnie z ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie do obowiazkow
gminy nalezy w szczegolnosci:

1) tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania
przemocy

w rodzinie,

3) opracowanie i realizacja programéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

4) prowadzenie gminnych osrodkow wsparcia.



Rodzina jest najwazniejszym srodowiskiem w zyciu cztowieka, ksztaltujacym
osobowo$¢, system wartosci, styl zycia. Wazng role w prawidlowo
funkcjonujacej rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomiedzy rodzicami
oparte na milosci i zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest
w stanie realizowaé podstawowych zadan, role wewnatrz rodzinne ulegaja
zaburzeniu, tamane sa reguty a zachowania poszczegolnych cztonkow rodziny
staja sie coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi.

Przemoc domowa moze by¢ skutkiem, jak i przyczyna dysfunkeji w rodzinie.
Na terenie Gminy Solec nad Wista przemoc w rodzinie wystepuje najczescie]
w rodzinach najubozszych, jest powiazana z alkoholizmem, niskimi
dochodami na cztonka rodziny, bieda, a takze matg swiadomoscia spoteczna.

W celu efektywnego przeciwdzialania przemocy w rodzinie, zmierzajacego do
zmniejszenia skali zjawiska przemocy oraz poglebianie spotecznej $wiadomosci

tworzy si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy.

II. Zasady dzialania Programu
W zakresie udzielania pomocy osobom doznajacym przemocy,
stosujacym przemoc oraz podnoszenia $wiadomosci spotecznej na temat

przyczyn i skutkoéw przemocy w rodzinie Program oparty jest na zasadach:

l. wzajemnej wspotpracy i wspotdziatania organow wiladzy publiczne],

organizacji pozarzadowych i ko$ciotow oraz zwigzkow wyznaniowych
(zgodnie z ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziataniu pozytku
publicznego i o wolontariacie oraz ustawg z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej), atakze innych organizacji, $rodowisk i 0s0b
fizycznych uprawnionych lub zobowiazanych do inicjowania i realizacji
zadah zwiazanych posrednio lub bezposrednio z przeciwdziataniem
wystepowania przemocy i jej negatywnym nastepstwom,

2. jawno$¢ dziatan organdéw wiladzy publicznej oraz podmiotow

realizujacych zadania publiczne w zakresie przeciwdzialania przemocy



z poszanowaniem godnosci osoby ,
3. szczegblnej ochrony dzieci, z zachowaniem ich prawa do wychowania sig
w rodzinie, poprzez udzielenie rodzinie szczegolnego wsparcia w dgzeniu

do poprawy jej funkcjonowania

III. Cel gléwny i cele szczegolowe Programu

Cel realizacji programu:

1. Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie.

2. Zwiekszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie i zwigkszenie
dostepnosci pomocy.

3. Zwiekszenie skutecznosci dzialan interwencyjnych i korekcyjnych wobec
0s0b stosujacych przemoc.

Cel posredni programu:

1. Zmiana postaw mieszkancow Gminy Solec nad Wista wobec przemocy

w rodzinie.

2. Wzrost przeszkolonych osob z zakresu udzielania pomocy rodzinom,

u ktorych wystgpuje zjawisko przemocy.

3. Spadek liczby sprawcéw przemocy a takze rodzin, w ktorych interwencje
podejmowane sa wielokrotnie.

4. Stata edukacja $rodowiska lokalnego poprzez: ulotki, broszury, imprezy
lokalne itp.

5. Wzrost a potem spadek liczby 0sob zgtaszajacych sig¢ o pomoc do placowek
stuzby zdrowia, pomocy spofecznej, policji, Punktu Konsultacyjnego.

Strategie i metody dzialania:

|. Zwiekszenie skutecznosci i dostepnodci terapii dla oséb doznajacych
przemocy w rodzinie.

2. Ochrona ofiar przemocy poprzez wsparcie: medyczne, prawne,
psychologiczne i socjalne.

3. Budowanie skutecznosci form pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie.



A4 Zamieszczenie na tablicach informacyjnych, na lokalnej stronie internetowe]
informacji o mozliwos$ciach i miejscach uzyskania pomocy.

5. Systematyczne podnoszenie kwalifikacji i wiedzy przedstawicieli réznych
grup zawodowych realizujacych zadania przemocy w rodzinie.

6. Systematyczna edukacja $rodowiska lokalnego na temat przemocy

w rodzinie.

Zmniejszenie rozmiaru przemocy w rodzinach poprzez:
a) systematyczne pogltebianie wiedzy na temat zjawiska przemocy w rodzinach,
b) zwiekszenie dostgpnosci pomocy dla 0sob doznajacych przemocy w rodzinie
i skutecznosci ochrony ich praw,
¢) zwiekszenie skutecznodci dziatan interwencyjnych i korekcyjnych wobec
0s0b stosujacych przemoc w rodzinie,
d) faczenie i koordynowanie dziatan lokalnych tj. sektora publicznego
i organizacji pozarzadowych,
e) podnoszenie $wiadomosci i wrazliwosci spotecznej na temat zjawiska
przemocy w rodzinie,
f) podnoszenie kompetencji stuzb zajmujacych sie zjawiskiem przemocy

w rodzinie.

IV. Dzialania i adresaci Programu

Cele beda realizowane poprzez nastgpujace dziatania:
- uprzedzajgce tj. diagnoza, informacja, edukacja kierowane do ogotu
mieszkancéw gminy, w tym takze do osoéb zajmujacych sie  zawodowo
pomaganiem osobom potrzebujacym,
- interwencyjne tj. opiekuncze kierowane do 0sob doznajacych przemocy
w rodzinie, a pouczajace i izolujace kierowane do osOb stosujacych przemoc
w rodzinie,
- wspierajqco-terapeutyczne dla 0sob uwiklanych w przemoc domowa (ofiara,

$wiadek, sprawca),



_ dziatania edukacyjno - korekcyjne dla osob uwiktanych w przemoc domowsg .

V. Zalozenia Programu

_ zmiana postaw, przekonan i zachowan mieszkancow wobec zjawiska
przemocy,

_ promowanie warto$ci rodziny i wychowania bez przemocy,

_ edukacja dzieci, miodziezy i dorostych w zakresie konsekwencji

wynikajacych ze stosowania przemocy w rodzinie.

VI. Realizatorzy Programu

Giownymi realizatorami Programu sg Urzad Gminy w Solcu nad Wista,
Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej, sad, prokuratura, policja, placowki
lecznictwa odwykowego, placowki poradnictwa specjalistycznego, placowki
o$wiatowe, placéwki stuzby zdrowia, organizacje pozarzadowe, koscidt,

zwiazki wyznaniowe, media.

VII. Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie
Jeszcze do niedawna uwazano, ze przemoc domowa wystepuje rzadko
i wylacznie w rodzinach patologicznych, a agresjg pomigdzy cztonkami rodziny
uwazano za jedna z wielu normalnych form zachowania w codziennym zyciu.
Historycznie rzecz ujmujac, przemoc stosowana przez dorosta osobe wobec
bliskich (w tym dzieci), postrzegana byta jako akceptowany sposob
sprawowania nad nimi wiadzy i kontroli. Na gruncie prawa i polityki spotecznej
podejmowano proby wyrdznienia przemocy spolecznie akceptowane]
(dopuszczalnej ) i naduzywania przemocy czy ., niewlasciwe] ” przemocy
w rodzinie, co znacznie utrudniato wszelkie proby zajecia si¢ tym problemem.
W Polsce dostrzezono zjawisko przemocy w rodzinie i zaczgto je
traktowaé jako problem spoteczny w latach 90-tych przy okazji modernizacji

lecznictwa odwykowego.



Definicja przemocy

Przemoc w rodzinie moze byé rozpatrywana w ramach roznych koncepcji
teoretycznych. E. Bielawski — Batorowicz i L.Golifiska méwig o trzech ujgciach,
a mianowicie o koncepcji spofeczno — historycznej, systemowe]
i psychopatologicznej. Przyjecie kazdego z powyzszych uje¢ ma istotne
konsekwencje. Rzutuje nie tylko na sposob analizowania zjawiska przemocy
i zalozenia teoretyczne dla badan w tym zakresie, ale takze nie pozostaje bez
wplywu na dziatania praktyczne podejmowane wobec sprawcow 1 ofiar
przemocy.

Przemoc jest zjawiskiem wieloaspektowym, a rozmaite sposoby
wyjaénienia przyczyn przemocy sg uzyteczne gtéwnie, dlatego ze podkreslaja
réznorodno$¢ czynnikéw uwiktanych w wystepowanie przemocy domowej.
Zbytnie uproszczenie powoduje, Ze rozwiazanie tego problemu wydaje sig
nadzwyczaj tatwe, np. ,alkoholizm powoduje wystepowanie przemocy”.
Tymczasem praktyka i wiedza wskazuja, ze przemoc wystgpuje zarowno
w rodzinach dotknietych problemem alkoholowym jak i wolnych od niego.
Wiekszo$é oséb naduzywajacych alkoholu, ktore pod jego wplywem stajg si¢
agresywne wobec cztonkow wiasne] rodziny, przyznaje si¢ do stosowania
przemocy réwniez na trzezwo. Alkoholizm nie jest przyczyna przemocy, ale
wystepujacym z nig uwarunkowaniem, podobnie jak wiele innych zjawisk.
Niedoskonatosci wyjasnien odwotujacych sig¢ do pojedynczych czynnikow
doprowadzity do opracowania ,, modelu psychospotecznego ”, ktory integruje
socjologiczne i psychologiczne ujecie przemocy w rodzinie ( K. Browne
i M. Herbert ,,Zapobieganie przemocy w rodzinie ”, Warszawa, s.50).

Definicja zawarta w art.2 ust.2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie stanowi, Ze przemoc Ww rodzinie to ,jednorazowe albo
powtarzajace si¢ umysine dzialanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub
dobra osobiste os6b wymienionych w pkt.l ustawy, w szczegolnosci

narazajjce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,



naruszajace ich godnos$¢, nietykalnos¢ cielesna, wolnosé, w tym seksualna,

powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze

wywolujgce cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b dotknigtych przemocy”.

Definicja ta nie wyczerpuje wszystkich znamion przemocy, nie miesci si¢ w niej

przemoc ekonomiczna.

Przemoc ma rozne aspekty i oblicza:

~ jest procesem, gdyz nie pojawia sig znienacka i tworzy cykle,

_  ma tendencje do powtarzania si¢ i rzadko jest jednorazowym epizodem,

- toczy sie w wymiarze dominacji i ulegtosci , gdyz osoba stosujaca przemoc
(potocznie zwana sprawca) dazy do uzyskania totalnej dominacji nad osobg
doznajaca przemocy ( potocznie zwana ofiarg ),

_ nie jest zjawiskiem niezaleznym od udziatu cztowieka co oznacza, 1z jest on
zdolny do radzenia sobie ze ztoscia, ktdra czyni go sprawcg (,,nie moge, to
jest silniejsze ode mnie”, uzywane przez sprawcow jest maska dla ,nie
cheg”),

_ odpowiedzialno$¢ zawsze jest po stronie sprawcy niezaleznie od tego co
zrobila ofiara,

_  przejawia si¢ w roznych formach,

_ niektére przejawy grozenia przemocg, sa W istocie aktami przemocy.

Rodzaje i typy przemocy

Szerokie ujecie problemu pozwala wyodrebnic:

- typ przemocy, w ktorej sprawcami sg doroli: przemoc wobec partnerki/a,

przemoc wobec dziecka,

- typ przemocy, w ktorej sprawcami sg dzieci: przemoc wobec rodzicow,

przemoc wobec rodzenstwa,

- typ, w ktérym sprawcami moga by¢ dorosli i dzieci: przemoc wobec 0s0b

w podesztym wieku.

Odzwierciedla to fakt, iz wzorce agresywnego zachowania mogg by¢

przekazywane z pokolenia na pokolenie.



Swiat jest przepetniony przemoca, ktéra ma rozne oblicza, gdyz dotyczy
roznych sfer dziatalnosci cztowieka. Najczgsciej mamy do czynienia z jej
dwoma odmianami: fizyczng nazywang rdwniez ,goraca” oraz psychiczng
nazywana ,,zimna”. Spotykamy sie¢ takze z podziatem przemocy dodatkowo na
seksualna, ekonomiczna, a niektore zrédta mowia o przemocy spofeczne;
i politycznej. Przemoc fizyczna i psychiczna (emocjonalna) sg w istotny sposob
ze sobg powiazane, oparte sa bowiem na potrzebie kontroli i dominacji. Epizody
przemocy fizycznej moga by¢ rzadkie, za to formy przemocy emocjonalnej na
ogdt zdarzaja sie czedciej. Aczkolwiek nie mozna stwierdzic, ze istnieje gradacja
od przemocy emocjonalnej do fizycznej — pierwsza nie musi prowadzi¢
nieodwotalnie do drugiej — to jednak fizyczna mozna réwniez uznac za przemoc
emocjonalna. Na uderzenie wszyscy reagujemy poczuciem upokorzenia i urazy,
a wiec jest to nie tylko bol fizyczny. Atakowi fizycznemu zas towarzysza prawie
zawsze wyzwiska, wulgaryzmy, okreslenia ponizajagce czyli przemoc

psychiczna, ktéra pozwala sprawcy na utrzymanie petnej kontroli nad ofiara.

Fazy cyklu przemocy
Dla zrozumienia dlaczego tak trudno osobom doznajacym przemocy
zmieni¢ swoja sytuacje wazne jest przyjrzenie si¢ specyfice relacji migdzy osoba
stosujaca przemoc a ofiara. Zdecydowana wigkszos¢ ofiar nie doswiadcza
przemocy w sposob ciagly. Przemoc ma bowiem cykliczny charakter. Obecnos¢
tych cykli lepiej wyjasnia proces wiktymizacji oséb doznajacych przemocy,
a takze pojawiajacy sie w ich zachowaniu syndrom wyuczonej bezradnosci.
W cyklu przemocy wystepuja trzy niezalezne fazy, zmienne pod wzgledem swej
intensywnosci i czasu trwania :
|. faza narastania napiecia (inaczej tworzenia i budowania napigcia) to
pierwsza faza cyklu,
2. faza gwattownej przemocy (inaczej wybuchu, incydentéw bicia) to druga

faza ; agresja w tej fazie moze by¢ zagrazajaca dla zdrowia i zycia ofiary,



moment zakonczenia aktu przemocy zalezy wytacznie od sprawcy 1 nie ma
zadnego zwigzku z zachowaniem ,,ofiary” (sygnaly jej bolu i cierpienia nie
wyciszajq agresji),
3. faza ,,miodowego miesigca’ (inaczej uspokojenia i mitodci) to trzecia faza
w czasie, ktorej sprawca miedzy innymi czgsto obiecuje, ze juz nigdy wigcej
nie skrzywdzi ofiary lub po prostu zachowuje si¢ jakby przemoc nigdy nie
miala miejsca; faza ta jest przemijajaca i rozpoczyna si¢ znowu faza
narastania napigcia.
Faza , miodowego miesigca” zatrzymuje ofiar¢ w sytuacji przemocy, bo tatwo
pod jej wplywem zapomnie¢ o koszmarze pozostalych dwoéch faz. Prawdziwe
zagrozenie, jakie niesie ze sobg ta faza jest zwiazane z tym, ze przemoc
w nastepnym cyklu zazwyczaj jest gwaltowniejsza i za kazdym razem narasta.
Jesli juz raz doszto do uzycia przemocy, bedzie si¢ ona powtarza¢ dopoki nie

bedzie przerwana, najczgsciej przez interwencj¢ z zewnatrz.

Rola stereotypow i przekonan

Stereotypy, ktore gleboko zapuszczaja swoje korzenie 1 falszujg
rzeczywisto$¢ sa kolejng grozna putapks. Przyjmowanie ich nastepuje ze
szczegdlng fatwoscia, wtedy gdy nie napotykajg zadnych przeciwstawnych
sadow. Zniewalajacy wpltyw ich powszechnosci pochodzi takze z sugestywnej
mocy powtarzania, szczegélnie gdy nie tylko stuchamy powtdrzen catego
srodowiska, ale i sami powtarzamy. Uwalnianie si¢ od stereotypow utrudnione
jest przez fakt, ze falszywe =zalozenia sa czgsto przekonaniami
charakterystycznymi dla calego $rodowiska lub danej epoki. Obejmujg one
roznorodne obszary codziennego zycia, m.in. podziat rol w domu, przywileje
zwiagzane z picig ...itp. Osobom zyjacym w srodowisku, gdzie panuje
przyzwolenie na wyzwiska i bicie jest o wiele trudniej przeciwstawi¢ sig
takiemu traktowaniu niz tym, ktérych otoczenie takich zachowan nie aprobuje.

Z punktu widzenia problemu przemocy za najgrozniejsze uwaza si¢ stereotypy:



1. usprawiedliwiajace przemoc np. ,, jak chiop baby nie bije to jej watroba
gnije”, ,,jak sig ciebie nie beda bac, to si¢ z ciebie beda $miac”, ,, tytek nie
szklanka.....”, ,, mnie tez bili i wyrostem na porzadnego czlowieka”;

2. przenoszqce odpowiedzialnosé za przemoc na ofiary np. ,,widzialy gaty co
braly”, ,,sama sobie winna ”, ,, kobieta odpowiada za ognisko domowe ”;

3. przekonania izolujace ofiary np. ,nie méw nikomu co si¢ dzieje

w domu”.

Skutki przemocy

Przemoc moze spowodowaé oprocz szkdd fizycznych réwniez trwate
i rozlegle nastepstwa w psychice czlowieka. Z powodu wielu nastgpstw takich
do$wiadczen, cierpig nie tylko ci ktorzy sa ofiarami, ale réwniez bezsilni
swiadkowie obserwujacy akty przemocy tj. najczesciej dzieci. Tego typu
do$wiadczenia ucza agresywnego stylu zachowania, zwigkszaja pobudzenie
w sytuacjach z elementami agresji, zmniejszaja opor przed agresywnym
zachowaniem, zaburzaja poglady na rozwigzywanie konfliktéw i zmniejszaja
wrazliwos¢ na agresywne zachowania. Olbrzymie koszty przemocy domowe;
ponosza zaréwno jednostki, jak i spoteczenstwo. Sa to takze koszty

ekonomiczne, zwigzane ze $wiadczeniami medycznymi dla jej ofiar.

Zasady pomocy

Pomoc osobom doznajacym przemocy rozumiemy jako wspieranie zmian
zyciowych w kierunku ,stawania na whasnych nogach” w tempie okreslanym
jako posuwanie sie¢ malymi krokami z poszanowaniem dla tendencji
przeciwstawnych op6zniajacych zmiang.

W pierwszej fazie kontaktu z osobami doznajacymi przemocy aktualnie
rozgrywajacej sie, formufa poradnictwa ma zasadniczo powazniejsze
zastosowanie niz formuta psychoterapii. By moc rozpoczaé terapi¢ najpierw

nalezy zatrzymaé przemoc i doda¢ konstruktywnej mocy ofierze. Jezeli



pomagamy osobie, ktéra dzisiaj doznaje przemocy, to zajmujemy si¢ przede
wszystkim terazniejszoscia, a nie przesztoscig. Osobie pokrzywdzone) najpierw
trzeba pomoc bronié sig, wycofywad albo bezposrednio zatrzymac przemoc
i dopiero wtedy gdy ona ustanie mozna zaja¢ si¢ sladami krzywd z przesztosci.
Najwazniejsze zasady, ktérymi powinnysSmy kierowaé si¢ w procesie
pomagania, pamigtajac, ze nie ma zadnego usprawiedliwienia dla stosowania
przemocy to:

e bezpieczenstwo osoby doznajacej przemocy,

e autonomia osoby doznajacej przemocy,

e odpowiedzialno$¢ osoby stosujacej przemoc.
Poniewaz przemoc moze spowodowaé powazne obrazenia, a nawet smier¢
istotne jest oszacowanie potencjalnego zagrozenia wystgpieniem groznych dla
zycia zachowan przeciwko sobie lub innym ze strony sprawcy, ofiary lub dzieci.
Ocena potencjalnego zagrozenia zycia powinna by¢ przeprowadzana za kazdym
razem, gdy rozpoznamy wystepowanie przemocy domowej. Odpowiedzi
twierdzace dotyczace czynnikow ryzyka powinny by¢ wystarczajacym
powodem, by jak najszybciej pomdc osobie doznajace] przemocy
w opracowaniu planu bezpieczenstwa.

Najczesciej podejmowane oddziatywania zewnetrzne pomocy ofiarom to:

interwencja,

- schronienie,

- informacja,

- edukacja,

- specjalistyczne poradnictwo,
- wsparcie emocjonalne,

- psychoterapia,

- pomoc socjalna dajaca sytuacyjne oparcie dla dalszych dziatan.



Procedura ,,Niebieskie Karty” jako przyklad laczenia kompetencji roznych
stuzb.

,Niebieskie Karty” to procedura interwencji wobec przemocy w rodzinie,
ktéra sktada sie z odpowiedniej dokumentacji i sposobu postgpowania
w przypadku  stwierdzenia badz podejrzenia wystgpowania przemocy.
Obowiazuje ona w policji od 1998 roku, w pomocy spotecznej od 2004 roku.
Jest zalecana takze do stosowania przez gminne komisje rozwigzywania
probleméw alkoholowych, w przypadku, gdy w rodzinie wystgpuje rowniez
problem alkoholowy.

Gtéwnym celem ,Niebieskich Kart” jest rozpoznawanie przemocy
i usprawnienie pomocy oferowanej przez przedstawicieli réznych stuzb
w $srodowisku lokalnym, ale tez tworzenie warunkow do systemowego,
interdyscyplinarnego modelu pracy z rodzing. Podstawa skutecznosci procedury
i oferowanej pomocy jest wspolpraca przedstawicieli réznych stuzb na rzecz
0s6b doznajacych i stosujacych przemoc w rodzinie.

Rozpoznanie przemocy i wypelienie ,Niebieskiej Karty” przez
policjanta czy pracownika socjalnego to poczatek procesu pomagania. Kazda
ztych stuzb ma w swoich ustawowych zapisach mozliwos$¢ i obowiazek
korzystania z pomocy innych osob, instytucji i organizacji, a takze
podejmowania wspdlpracy, gdy zostanie o to poproszona. W przypadku
przemocy w rodzinie dziatania indywidualne nie przynosza pozadanych
efektow.

Dokumentacja ,,Niebieskie Karty” dla poszczegélnych stuzb rézni sig,
cho¢ zalozenia i cele procedury sg wspdlne. Roznice wynikajg z tego, ze kazda
z w/w instytucji ma okreslone kompetencje i mozliwosci. Zbiera informacje
dostosowane do specyfiki pomocy jakiej moze udzieli¢. Po zebraniu informacji,
ustalany jest plan dziatania, a kolejnym krokiem jest wiaczenie do procesu

pomagania przedstawicieli innych stuzb.



Metody i formy pracy adresowane do o0s6b i rodzin znajdujjcych si¢
w sytuacji przemocy w rodzinie, realizowane przez pracownikow GOPS w
Solcu nad Wisla:

« poradnictwo rodzinne

« poradnictwo psychologiczne
« poradnictwo pedagogiczne

« interwencja kryzysowa

* praca socjalna

« konsultacje medyczne

« doradztwo 1 edukacja

« zapewnienie calodobowego schronienia w sytuacji kryzysowej — hostel



HARMONOGRAM DZIALAN

GMINNEGO PROGRAMU PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE W GMINIE SOLEC NAD WISLA
na lata 2017 - 2021

IX. Harmonogram dzialan Programu — gléwne zadania
1. Zapobieganie wystepowania przemocy w rodzinie poprzez podnoszenie

swiadomosci i wrazliwosci spoteczne;.

2. Realizatorzy Programu.
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2. Realizatorzy Programu

- Koordynator Programu — Kierownik GOPS

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Solcu nad Wistg

- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Solcu nad
Wista

- Sad Rejonowy w Lipsku

- Prokuratura Rejonowa w Lipsku

- Komenda Powiatowa Policji w Lipsku

- Szkoty 1 inne placowki oswiatowe z terenu Gminy Solec nad Wista

- Placowki stuzby zdrowia publiczne i niepubliczne z terenu Gminy Solec
nad Wista i Powiatu Lipskiego

- Placowka lecznictwa odwykowego w Lipsku

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lipsku

X. Podsumowanie i wnioski koncowe

1. Problemy diagnostyczne w okresleniu rzeczywistej skali zjawiska
przemocy w rodzinie
Skala rozmiaru przemocy w rodzinie jest bardzo trudna do ustalenia, ze

wzgledu na drazliwo$¢ problemu i towarzyszace temu zjawisku tabu. Krajowy
Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, w strategii diagnozujacej
podaje elementy ktére powinny by¢ uwzglednione w realizacji diagnozy, m.in.:
1) zebranie informacji na temat rozmiaréw zjawiska przemocy w rodzinie,
dotyczgcych:

a) skali zjawiska w podziale na kategorie ofiar,

b) identyfikacji ofiar,

¢) identyfikacji sprawcow,

2) badanie istniejacej infrastruktury instytucji pomagajacych ofiarom przemocy



w rodzinie,

3) zbadanie skutecznosci pomocy udzielanej rodzinom dotknigtym przemoca,

wtym zbadanie istniejacych przeszkdd w zakresie pomagania ofiarom

przemocy,

4) badanie potrzeb szkoleniowych dla pracownikéw ,,pierwszego kontaktu”,

5) odnosnie sprawcOw przemocy program zaleca poglebiong analize takich

zagadnien jak:

a) historia relacji w ktérych wystepuje przemoc oraz poprzednich zwiazkéw,

b)  historia interwencji zwiazanych z przemoca,

¢)  historia pomocy medycznej i psychoterapeutycznej w zakresie zaburzen
psychicznych,

d)  doswiadczenia zwiazane z naduzywaniem alkoholu i narkotykow,

e) historia agresywnych i przemocowych zachowan w innych sytuacjach
zyciowych,

f) kontakty z wymiarem sprawiedliwosci,

g)  historia edukacyjno-zawodowa,

h)  charakterystyka szczegotowa zachowan i postaw przemocowych.

Obecna wiedza oparta na analizie jakosciowej pozwala wyprowadzic
nastepujace wnioski:
= W okresie zmian spotecznych, w rodzinie uaktywnity si¢
i pojawity z wieksza czestotliwoscia wewnatrzrodzinne relacje
oparte na przymusie oraz obiektywne tendencje doprowadzajace
do rozpadu rodziny. Zmiany spoteczne spowodowaty rowniez
kryzys wartosci i zasad w funkcjonowaniu rodziny. Ewolucja
norm i obyczajéw wptyneta na pojawienie si¢ destrukcyjnych
zachowan w rodzinie.
o Uzaleznienie ekonomiczne od partneréw zyciowych spowodowato

zaostrzenie relacji opartych na przymusie. Doprowadzito to do



pojawienia sie sytuacji konfliktowej w rodzinie oraz zmian
w relacjach partnerskich. Przymus ekonomiczny prowadzi do
pozostawania ofiar przemocy w zwiazkach dla nich trudnych.
Powoduje to nie tylko ich cierpienie, ale takze utrwalanie poczucia
bezradnosci i braku jakichkolwiek perspektyw.

o Kryzys rodzin, w ktorych pojawila si¢ przemoc, w duzej czgsci
dotyczy 40 i 50-latkow. Na tej podstawie mozna przypuszczac, ze
zwiazki miodszych par w wigkszym stopniu sa oparte na
partnerstwie, a relacje przymusu pojawiaja si¢ rzadziej niz
w pokoleniu ich rodzicow. Prowadzi to réwniez do stwierdzenia,
ze kryzys rodzin o dtuzszym stazu nie oznacza kryzysu rodzin

w ogole.

2.  Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie w Gminie Solec nad Wislg —

whnioski ogolne

Istnieje konieczno$¢ zbudowania w naszej Gminie trwatego 1 spojnego
lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W tym celu
opracowano Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie . Pozwoli
to na zintegrowanie dziatan i kompetencji wielu shuzb, zwigkszenie
profesjonalizmu kadry i w rezultacie zmniejszenie skali zjawiska przemocy w
naszej Gminie.

Osoby pokrzywdzone potrzebujg indywidualnego, dlugotrwatego
kontaktu. Istotne dla nich jest uzyskanie wsparcia - w tym srodowiskowego - w
calym procesie wychodzenia z trudnej sytuacji zyciowej. Réwnie wazne jest
podejmowanie pracy ze sprawcami przemocy w rodzinie.

Z wiedzy pochodzacej od o0s6b doznajacych przemocy, wynika ze sprawcy,
wchodzac w kolejne zwigzki nadal stosujg przemoc wobec partnerow. Dlatego

edukacja i terapia 0sob stosujacych przemoc, ktorej celem jest doprowadzenie



do zatrzymania przemocy i zmiany zachowan jest spolecznie pozadana.
Niezwykle istotne jest takze objecie profesjonalng pomocg swiadkow przemocy
w  rodzinie, ktérymi gléwnie sa dzieci. Istnieje bowiem duze
prawdopodobienstwo powielania przez nie negatywnych wzorcow zachowan
przemocowych.

Praca z osobami doznajacymi przemocy, nawet dla profesjonalnej kadry
jest bardzo trudna i1 wyczerpujaca psychicznie. Wymaga uwzglednienia stopnia
»,Zniewolenia” ofiary oraz dostosowania tempa pracy do jej gotowosci do
zmiany. Osoby pracujace z tak trudnymi problemami powinny takze by¢ objete
systematycznym szkoleniem 1 pomocg psychologiczna np. w formie superwizji.
Waznym elementem w procesie pomagania osobom pokrzywdzonym w wyniku
przemocy domowej, jest takze wspotpraca z innymi stuzbami i instytucjami -
sojusznikami 0séb pokrzywdzonych. Wbrew obowigzujacym w poteczenstwie
mitom, przemoc nie dominuje w rodzinach z tzw. ,marginesu”,
wystepuje we wszystkich  grupach spotecznych, w wiekszosci przypadkow
przemocy towarzyszy problem uzaleznienia od alkoholu, dotyczy on najczg¢scie]
sprawcy przemocy. Znacznie trudniej jest przerwaé przemoc gdy rodzina jest
catkowicie ekonomicznie uzalezniona od sprawcy, nie ma wsparcia w rodzinie
lub otoczeniu, w grupie osob objetych pomocg sq i takie, ktore charakteryzujq
si¢ niskim poziomem umiej¢tnosci rozwigzywania problemdw zyciowych 1
dlatego tak wazne jest towarzyszenie im i wspieranie ich dziatan w procesie
,wychodzenia z przemocy”. Po pomoc najczgsciej zglaszaja si¢ ofiary tzw.
»goracej przemocy” (fizycznej), zwigksza sie swiadomos¢ spoteczna kobiet, w
tym takze tych mieszkajacych na wsi, gdzie przemoc czesciej traktowana jest
jako normalny, nieodtaczny element malzenstwa, czesciej korzystaja one ze
swoich praw i szukajg pomocy, duza czgs¢ oséb doznajacych przemocy popada
w pulapke uzaleznienia od alkoholu lub lekéw, bo siggajac po nie, sadza,
ze poradzg sobie w ten sposob z przemoca.

PRZEWODNICTACA
RADY Civiigy
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